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Bogota D.C.,14 de diciembre de 2022

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de la cual se implementa el sistema de
videovigilancia para las plantas de beneficio animal en el pais y se dictan otras disposiciones”

Respetado secretario general,

En nuestra calidad de Senador y Senadora de la Republica, y en uso de las atribuciones que
nos han sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos radicar el proyecto de
ley del asunto y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo

respectivo.

Por el Honorable Senador y Senadora,

O 3o A
ANDO FLOREZ P

ESVMIERALDA HERNANDEZ SIL
Senadora de la Republica
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Proyecto de Ley No. de 2022 Senado

“Por medio de la cual se implementa el sistema de videovigilancia para las plantas de beneficio
animal en el pais y se dictan otras disposiciones™

El Congreso de la Colombia

Decreta

TITULO L
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO L.
Objeto y Condiciones de bienestar animal

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer como requisito esencial para la
operacién de las plantas de beneficio animal la instalacién y funcionamiento de un Sistema de
Videovigilancia con la finalidad de garantizar las condiciones de bienestar de los animales en
dichos centros de sacrificio.

Articulo 2. Condiciones de bienestar animal. El gobierno nacional a través de la entidad que
designe y con participacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara un
protocolo de condiciones de bienestar animal en las plantas de beneficio de las enuncia la presente
ley.

TITULO 11
APLICACION DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA PARA LAS PLANTAS DE
BENEFICIO ANIMAL

Articulo 3. Sistema de Videovigilancia. Las plantas de beneficio animal que operen dentro del
territorio nacional deberan implementar un Sistema de Videovigilancia, integrado por camaras que
cubran la totalidad de las instalaciones en las que se encuentren animales vivos, incluyendo las
zonas de descarga, corrales, pasillos de conduccion y zonas de sacrificio.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Invima con apoyo del Ministerio
de las TIC, estableceran en un periodo de 6 meses las especificaciones técnicas del sistema de
videovigilancia. De igual manera, se establecerd en dichas especificaciones los mecanismos que
garanticen adecuadamente la integridad, calidad, proteccién y conservacion de las grabaciones
realizadas.
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Paragrafo 2. La aplicacién de la presente ley no exime de los controles dispuestos en materia de
control sanitario aplicables a las plantas de beneficio animal.

Articulo 4. El representante legal de la planta de beneficio animal sera responsable de informar,
mediante escrito, a sus trabajadores acerca de la existencia y las condiciones de operacion del
sistema de vigilancia, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1581 de 2012 respecto a la
Proteccion de Datos Personales.

Paragrafol. El Sistema de Videovigilancia respetaré la intimidad de las personas dentro de las
platas de beneficio animal.

Articulo 5. Instalacién y funcionamiento del sistema de videovigilancia. La instalacion y
funcionamiento del sistema de vigilancia relacionado en la presente ley tendra en cuenta como
minimo las siguientes condiciones:

a) El representante legal de la planta de beneficio animal serd el responsable de instalar
el sistema de videovigilancia del que trata la presente ley, garantizando que se
proporcione una imagen completa y clara del drea donde se encuentren animales vivos
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 3 y 4 y que evite la generacién de puntos
ciegos en zonas donde se ubican o transitan animales.

b) El Sistema de videovigilancia debera encontrarse en funcionamiento en todo momento
en las instalaciones en las que se encuentren animales vivos en las 4reas de las plantas
de beneficio animal, grabando en tiempo real, registrando fecha y hora.

¢) El representante legal de la planta de beneficio animal deberd garantizar que las
camaras se mantengan en buen estado de funcionamiento, incorporando programas de
mantenimiento preventivo y correctivo.

Articulo 6. Conservacion de las grabaciones obtenidas mediante el sistema de
videovigilancia. El representante legal de la planta de beneficio animal garantizaré la conservacion
y el almacenamiento de las grabaciones obtenidas mediante el sistema de videovigilancia durante
un plazo minimo de seis (6) mes desde la fecha en que se captaron. De esta manera, las grabaciones
deberan entregarse a la autoridad designada por el gobierno nacional en un plazo no mayor a
setenta y dos horas después de la solicitud realizada en el marco de la inspeccién desarrollada por
dicha entidad. Salvo disposicién legal contraria, el material de videovigilancia tendra un uso
confidencial por las entidades solicitantes.
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Articulo 7. Control y vigilancia. El gobierno nacional, a través del ministerio de agricultura, el
INVIMA, e ICA, reglamentaran, en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el mecanismo de control y vigilancia de lo dispuesto en la presente ley,
estableciendo las responsabilidades asociadas a cada entidad.

Articulo 8. Sanciones. El gobierno nacional, a través del ministerio de agricultura, el INVIMA,
ICA, y demés instancias que apliquen, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de ley reglamentaran el régimen sancionatorio en caso de incumplimiento de lo
establecido en la presente ley.

Articulo 9. Tratamiento de datos. El tratamiento de las grabaciones obtenidas mediante el
sistema de videovigilancia se ajustara a los requisitos sefialados en la normativa vigente sobre
proteccion de datos personales u otros legales que apliquen.

Articulo 10. Las plantas de beneficio animal deberén implementar el sistema de videovigilancia
acorde a lo dispuesto en la presente ley en un periodo no superior a 1 afio y seis meses.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer los requisitos para la instalacion y funcionamiento de un
Sistema de Videovigilancia para las plantas de beneficio animal que operen dentro del territorio
nacional, para la realizacién de controles relativos a la normativa sobre bienestar de los animales, a
fin de garantizar su cumplimiento por los operadores de las plantas de beneficio animal y su personal.
De igual manera, se propende el establecimiento de este sistema con el fin de actualizar la
infraestructura tecnolégica de los establecimientos en mencion en el pais para la mantener la
vanguardia y competitividad del sector. El Sistema de Videovigilancia para las plantas de beneficio
animal respetara en todo momento la intimidad de las personas y trabajadores.

2. JUSTIFICACION

En la actualidad, existen avances tanto tecnolégicos como legales indiscutibles, que han influido
en la manera como analizamos y le damos manejo a la relaciones inter-especie, pero también existe
mucho por hacer y regular, no sélo en Colombia sino en el mundo entero, por ejemplo, hoy so6lo 4
paises en todo el mundo, Inglaterra, Escocia, Israel y Espafia, han ordenado la instalacién de
camaras en los mataderos o plantas de beneficio animal, que no solo dignifica una manera de
realizar estos procedimientos, sin que exista dolor innecesario por parte de los seres sintientes que
se sacrifican para el consumo humano. Esta ley es mas relevante que nunca, para poder garantizar
no sélo un actuar acorde a la normativa internacional y los derechos animales vigentes en el
mundo, sino también para mantener a estos establecimientos del pais en la vanguardia tecnologica,
garantizando que cumplan todos los requisitos de buenas practicas y asegurando su competitividad
tanto a nivel regional como global.

3. MARCO NORMATIVO

a. Marco constitucional

El presente proyecto de ley se encuentra sustentado, por las siguientes disposiciones
constitucionales:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma deRepublica
unmitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan’y en lavida econdmica, politica, administrativay cultural de la Nacién;defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republicaestan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamienio ambiental son servicios publicosa
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales vy los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley (...).

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de suactividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasio publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

b. Marco legal

En Colombia el Estatuto de Proteccion Animal Ley 84 de 1989, “por la cual se adopta el Estatuto

Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente

a su procedimiento y competencia”, anuestro parecer, ha sido un gran avance en materia legislativa
en el pais. Sin embargo, relacionado con los mataderos los menciona sélo en dos articulos bastante
generales para el que caso:

Articulo 20. El sacrificio de animales destinados al consumo humano deberd realizarse
mediante procedimientos no sancionados por esta Ley en el capitulo anterior y de acuerdo
con las posibilidades tecnologicas de cada matadero.
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Articulo 21. El sacrificio en matadero de animales destinados al consumo deberd
realizarse en los términos del articulo anterior, de acuerdo con las normas sanitarias
pertinentes y en correspondencia con las condiciones propias de cada municipio 0
localidad, evitando el deterioro, desperdicio o pérdida de calidad de su carne y pieles por
maltrato involuntario.

Articulo 22. La violacién de lo dispuesto en éste capitulo serd sancionada con multa de
dos mil ($ 2.000.00) a treinta mil pesos ($30.000.00), sin menoscabo de otras normas que
sean aplicables.

Por su parte, el Decreto 2278 de 1982: “por el cual se reglamente parcialmente el Titulo V de la
Ley 09 de 1979 en cuanto al sacrificio de animales de abasto publico o para consumo humano y
el procesamiento, transporte y comercializacion de su carne”, es bastante completo y delega en el
Ministerio de Salud principalmente, asi como en el INVIMA y en el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) el cumplimiento de este decreto.

Este Decreto clasifica a los mataderos en tres categorias, y estipula de manera clara y especifica
las regulaciones en las cuales deben ser recibidos los animales.

Frente a la denominada “zona sucia del matadero”, la cual segiin este decreto es el area en el que
se realiza el sacrifico de los animales, si bien se trata de que exista una muerte digna y sin tortura,
el hecho que haya camaras vigilantes serd mas estricto el cumplimiento, y la sociedad civil, quien
se ha empoderado en este tema de proteccién de los animales podré ejercer vigilancia mediante
acciones de cumplimiento, acciones populares, entre otras.

El Decreto sefiala como autoridades para la vigilancia de procedimientos en los mataderos a un
Médico Veterinario Inspector, que se encuentre autorizado por el Ministerio de Salud o su
delegado (art. 26) y a un Inspector Sanitario auxiliar que también es autorizado por las mismas
autoridades arriba sefialadas (art. 27). Con relacion a las caracteristicas que deben tener los
mataderos, el Decreto referenciado es bastante detallado en el Titulo I, Capitulo. En este decreto
se encuentra de manera clara y especifico cémo se deben realizar las construcciones de matadero,
La presente ley complementa de manera especifica para mantener a los mataderos del pais en la
vanguardia tenologica en materia de vigilancia y control.

El articulo 102 del referenciado Decreto sefiala: “tanto el disefio del matadero como sus equipos
deberan tener las condiciones indispensables para facilitar la supervisién de la higiene de la carne
y las demas tareas relacionadas con la inspeccion de especies animales destinadas para matanza™.

El capitulo VIII del titulo I del Decreto 2278 de 1982 regula lo atinente al “sacrificio y el
saenamiento”, en la cual se encuentra bien estipulada de una manera detallada y clara para que el
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Articulo 200: “Autoricese como métodos de insensibilizacion los siguientes:
a. La pistola neumatica o de perno cautivo; .
b. La denervacién por puntilla inicamente en mataderos Clase 11 y
c. El choque eléctrico.

Paragrafo 1. Prohibase el empleo de mazos, piquetas o cualquier otro objeto similar para la
insensibilizacién de animales”.

De igual manera, el decreto 2270 de 2012 “Por el cual se modifica el Decreto 1500 de 2007,
modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131,4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 de 2012
y se dictan otras disposiciones” establece requisitos, caracteristicas y clasificacion de las plantas
de beneficio animal. Si bien presento un gran avance en materia de salubridad y control sanitario,
no tiene en consideracion los derechos animales que posteriormente han tenido un auge en la
normatividad tanto nacional como internacional.

La Ley 2054 de 2020 también es un gran avance en materia de proteccién animal. Su objeto
consiste en (articulo primero): “atenuar las consecuencias sociales, de maltrato animal y salud
piiblica derivadas del abandono, la pérdida, la desatencién estatal y la tenencia irresponsable de
los animales domésticos de compafifa, a través del apoyo a refugios o fundaciones legalmente
constituidas que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen animales en adopcion,
mientras los distritos 0 municipios crean centros de bienestar para los animales domésticos
perdidos, abandonados, rescatados, vulnerables, en riesgo o aprehendidos por la policia™.

El Estado ha delegado en varias autoridades mencionadas previamente la vigilancia y control de
las actividades de sacrificio en el Ministerio de Salud, el INVIMA, el Ministerio de Agricultura e
incluso en autoridades locales!. Por ejemplo, el Instituto Agropecuario Colombiano (ICA) que se
encuentra adscrito al Ministerio de Agricultura firmé el 26 de mayo de 2019 convenio de
cooperacion, para asistencia técnica, con la Organizacion Mundial de Sanidad Ambiental (OIE)?,
“con el fin de que el pais reciba mayor apoyo internacional durante los préximos tres afios, el cual
ayude a reforzar y fortalecer la sanidad animal y el desarrollo del sector pecuario en el territorio
nacional”. Este proyecto también ayudard a Colombia a ser parte el Fondo Mundial de Salud y
Bienestar Animal de la OIE.

1 Decreto 3149 de 2006.
2 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Nuevo-convenio-de-cooperaci%C3%B3n-con-la-OlE-
ortalecer%C3%A1-la-sanidad-animal-en-Colombia.aspx
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Dentro de los Gltimos pronunciamientos realizados por la Honorable Corte Constitucional se
encuentra la Sentencia C-148 de 2022 M.P. Diana Fajardo Rivera, en esta sentencia se declara
inexequible los articulos que autoriza la pesca deportiva al tratarse de un maltrato animal que no
se encuentra dentro de las excepciones contenidas en el articulo 8 de la Ley 84 de 1989. El Alto
Tribunal ratifica que la Constitucion es una “Constitucién Ecoldgica y Verde®”. También esta
Sentencia reitera que

nuestra Constitucién es una constitucién viviente, y que exige que la garantia de defender el
ambiente crea un servicio pablico que tiene como responsable al Estado (articulos 49 y 366 de la
Constitucién Politica de Colombia). En particular con relacion a la prohibicion de maltratado
animal establece: “la Corte Constitucional ha venido consolidando una linea jurisprudencial en
distintos escenarios medios ambientales, entre ellos, en lo relacionado con la prohibicion de
maltrato a los animales, en tanto integrantes del recurso faunistico de los ecosistemas, y cuya
consideracion es necesaria e imperiosa en el marco de la Constitucion Ecologica”.

Posteriormente, la mencionada Sentencia C-148 de 2022, enfatiza y detalle qué contiene
exactamente el mandato constitucional de prohibicion de maltrato animal, la Corte ha realizado
controles tanto abstractos como concretos, referente a asuntos de animales: “Entre los temas
recurrentes se encuentran (i) la produccion alimentaria y las medidas de sanidad asociadas a esta,*
(i) el uso de animales en diferentes actividades, como transporte,> espectaculos circenses,®

3 La Corte Constitucional en sentencia C-148 de 2022 sefiala: “La preocupacion por el medio ambiente fue clara en
el seno de la Asamblea Nacional Constituyente, en la que se sostuvo que su proteccion era “uno de los fines del
Estado Moderno, por lo tanto, toda la estructura de este debe estar iluminada por este fin, y debe tender a su
realizacién. // La crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilizacién y replantea la manera de entender las relaciones
entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a su vez reproducen las
condiciones de miseria.” Informe de ponencia Gaceta Constitucional No. 46, pags. 4-6. Cita efectuada, entre otras,
en las sentencias T-254 de 1993. M.P. Antonio Barrera Carbonell y C-750 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
SV. Jaime AraUjo Renteria”.

4 Sentencias T-622 de 1995. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-115y T-614 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara;
y, T-863A de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

5 Vehiculos de traccidén animal: sentencias C-355 de 2003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. AV. Jaime Araljo
Renteria; C-475 de 2003. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. AV. Jaime Araljo Renteria; C-481 de 2003. M.P. Alfredo Beltran
Sierra. AV. Jaime Araljo Renteria; C-981 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; y T-514 de 2014. M.P.
Alberto Rojas Rios.

¢ Sentencias T-725 de 2003. M.P. Jaime AraUjo Renteria; C-283 de 2014. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio. AV. Maria
Victoria Calle Correa. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio. AV. Nilson Pinilla Pinilla; y T-436 de 2014. M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.
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practicas culturales taurinas y otras similares;” y, de caza deportiva,® y, (iii) su tenencia por parte
de personas naturales, en los que se ha invocado la garantfa de los derechos al libre desarrollo de
la personalidad, la intimidad, y a la salud.® De estas decisiones, la Sala Plena destaca ahora como,
por ejemplo, en el caso de la erradicacién de los vehiculos de traccién animal el debate
constitucional que se llevé a cabo en las primeras decisiones, las sentencias C-355 de 2003,'9 C-
475 de 2003!! y C-481 de 2003,'2”. Se refiere la Sentencia C-148 de 2022 como un gran hito en
materia prohibicién de maltrato animal la Sentencia C-666 de 2010.

Como se ha explicado previo a la Sentencia C-148 de 20022, la Corte Constitucional ya habia
realizado pronunciamientos con relacion a los derechos de los animales, y ha resaltado el avance
en esta materia que ha hecho el Congreso, por ejemplo, en la Ley 1774 de 2016 en su articulo le
da categoria a los animales de seres sintientes, asi lo establece en su articulo primero:

“Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos, por lo
cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato
a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial”.

En la Sentencia C-045 de 2019, la Corte declara inexequible la caza deportiva, es decir, prohibe
esta actividad dado que no se encuentra como las actividades excepcionadas en el articulo 7 de la
Ley 84 de 1989, esto es “el rejoneo, coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas, becerradas y
tientas, asi como rifias de gallos y los procedimientos utilizados en estos espectaculos™. La
Sentencia C-666 de 2010 también un hito en materia de proteccién de los derechos de los animales,
hoy seres sintientes. Destaca que desde la Ley 84 de 1984 se establecio la especial proteccion de
los animales contra el sufrimiento y el dolor. La Ley 5 de 1972 incluso establecié el
funcionamiento de las Juntas de Defensores de Animales, siendo reglamentadas en el Decreto 497
de 1973. Por su parte, la Ley 9 de 1979 regulé por primera vez el sacrificio animal, que fue
reglamentado por el previamente citado Decreto 2278 de 1982.

7 Sentencias C-1192 de 2005. M.P. Rodrigo Escobar Gil. SV. Jaime Aratjo Renteria. SPV. Humberto Antonio Sierra
Porto; C-367 de 2006. MP. Clara Inés Vargas Hernandez. SV. Jaime Aradjo Renteria. SPV. Humberto Antonio Sierra
Porto. SPV. Rodrigo Escobar Gil. AV. Manuel José Cepeda Espinosa; C-666 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto. SV. Maria Victoria Calle Correa. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. AV. Nilson Pinilla Pinilla. AV. Diego
Lépez Medina; C-041 de 2017. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Jorge Ivan Palacio Palacio. SV. Diana Fajardo
Rivera. SV. Alberto Rojas Rios; y C-133 de 2019. M.P. José Fernando Reyes Cuartas y Antonio José Lizarazo Ocampo.
SV. Diana Fajardo Rivera. SV. Alberto Rojas Rios.

8 Sentencia C-045 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo. SV. Luis Guillermo Guerrero Pérez. SV. Cristina Pardo
Schlesinger. AV. Carlos Bernal Pulido. AV. Diana Fajardo Rivera. AV. Alejandro Linares Cantillo. AV. Antonio José
Lizarazo Ocampo. AV. Gloria Stella Ortiz Delgado. AV. Alberto Rojas Rios. AV. José Fernando Reyes Cuartas.

9 Entre otras, las sentencias T-760 de 2007. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y C-059 de 2018. M.P. José Fernando
Reyes Cuartas. AV. Gloria Stella Ortiz Delgado.

10 \M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. AV. Jaime Araudjo Renteria.

11 M.P. Jaime Cordoba Trivifio. AV. Jaime Aradjo Renteria.

12 \M.P. Alfredo Beltrén Sierra. AV. Jaime Aratjo Renteria.

10
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“Sin embargo, fue la Ley 84 de 1989 o Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, la que se
erigié en el principal instrumento normativa para la proteccién de los animales contra el
sufrimiento y el dolor causados directa o indirectamente por el ser humano™ 13, Concluye la Corte
incluso, que en materia de legislacion previa a la Constitucion de 1991 se tenia lo siguiente:

“(...) Lo anterior permite extraer por lo menos dos conclusiones sobre la legislacion en la materia,
previa a la Constitucién de 1991: (i) Contiene un mandato general de reconocimiento al ambiente
y de prohibicién del maltrato animal; (ii) las excepciones a dichos mandatos son en extremo
limitadas y las finalidades que las acompafian son de vital importancia a la hora de contabilizar los
usos y costumbres de los colombianos con un ambiente que demanda proteccion que incluye, sin
lugar a dudas, a los animales (...)”'. Indiscutiblemente la Constitucion Politica de 1991 cambi6
el paradigma de la relacién colombiana con la naturaleza (Sentencia C-126 de 1998).

Destaca también la Corte Constitucional'”, la Ley 1638 de 2013 “que prohibe el uso de animales
silvestres, ya sean nativos o exdticos, en circos itinerantes; establecieron importantes estandares
legales en materiales relacionadas™. En la Sentencia C-666 de 2010 se deja claro que la
Constitucién Politica excluye cualquier practica utilitarista sobre los animales “que valore a los
animales exclusivamente por parte de los seres humanos”. Bien es sabido que la Corte
Constitucional ha avanzado mucho en derechos constitucional incluso antes que el legislador se
pronuncie, pero en materia de animales, el legislador ha sido bastante progresista, por ejemplo, en
la Ley 1638 de 2013, “por media de la cual, se prohibe., el uso de animales silvestres, ya sean
nativos o exoticos, en circos fijos itinerantes” en el cual el propio Congreso limita “los derechos
al trabajo, la libertad de escoger profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y la
libertad de empresa, en el caso de los propietarios de circo, quienes ejercian una de las actividades
de mayor antigiiedad y traicién, arraiga en Colombia desde tiempos de la independencia™!®. Incluso
se ha reconocido que el lenguaje debe ser modificado, ya no sea denominan bestias sino animales
no humanos o seres sintientes.

La Sentencia T-095 de 2016, aunando en la proteccion contra el padecimiento, el maltrato y la
crueldad: “Por lo tanto, del interés superior de proteccion del medio ambiente y a la fauna, surge
un deber de resguardo de los animales contra el padecimiento, el maltrato y la crueldad. De la
relacién entre la naturaleza y los seres humanos se puede inferir el estatus moral de la vida animal
y dotar de la capacidad de sufrimientos a los mismos, por ello se entiende que son seres sintientes
que conllevan a una serie de obligaciones para los seres humanos, de cuidado y proteccion.”!’.

13 Sentencia C-045 de 2019, Corte Constitucional.

14 Sentencia C-045 de 2019, Corte Constitucional.

15 C-045 de 2019, Corte Constitucional.

16 C-045 de 2019 citando la Sentencia T-436 de 2014, Corte Constitucional.
177095 de 2016, Corte Constitucional.
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La Corte destaca sin duda el avance que ha dado el Congreso de la Reptiblica en el tema de
prohibicién de maltrato animal: “(...) las normas constitucionales que obligan a la proteccion de
ambiente, su integridad y diversidad, y dan fundamento a la prohibicién de maltrato animal, han
sido desarrolladas por el Congreso de manera progresiva (...) Los contenidos de la regla
constitucional de proteccion del ambiente y la prohibicién del maltrato animal, dentro de un
concepto de Constitucion Viviente, han sido desarrollados, perfilados o precisados entonces, de
manera progresiva por la jurisprudencia constitucional y por el desarrollo legislativo aqui descrito,
que hoy en dia es un cuerpo arménico y uniforme que avanza en una proteccién cada vez mayor
de los animales frente al maltrato™'8.

En la Sentencia C-045 de 2019, la Corte Constitucional declara la caza deportiva inconstitucional
dado que la norma autoriza una practica que permite maltrato animal sin fundamento constitucional.

4. REFERENTES INTERNACIONALES
= “CCTYV becomes legal requirement in all English abattoirs™!

= “CCTV is a useful tool in helping to make sure that legal requirements are met and high
animal welfare standards are maintained within slaughterhouses. It complements the
existing physical presence and controls exercised by Official Veterinarians (OVs) to assess
and maintain compliance with animal welfare standards™°.

= “Bienestar animal: todos los mataderos de Espafia deberan instalar cémaras de
videovigilancia. El Consejo de Ministros aprueba el real decreto que afectara a unas 700
instalaciones y busca evitar las malas practicas. “Es un sello de calidad”, defiende el
departamento de Alberto Garzén™?!

= “E| Gobierno obligara a los mataderos a poner camaras para controlar el bienestar animal.
g p p
Tras su publicacién en el BOE, las instalaciones grandes tendrén un afio para adaptarse a la

18 C.045 de 2019, Corte Constitucional.

19 04/05/2018: https://www.bva.co.uk/news-and-blog/news-article/cctv-becomes-legal-requirement-in-all-english-
abattoirs/ Traduccidn en espafiol: CCTV se convierte en un requerimiento legal en todos los mataderos ingleses

20 https://www.bva.co.uk/take-action/our-policies/cctv-in-slaughterhouses Traduccion al espafiol: CCTV es una
herramienta Gtil para ayudar a garantizar que se cumplan los requisitos legales y que se mantengan altos estandares
de bienestar animal dentro de los mataderos. Complementa la presencia fisica existente y los controles que ejercen
los Veterinarios Oficiales (OV) para evaluar y mantener el cumplimiento de las normas de bienestar animal.

21 23/08/2022: https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-08-23/bienestar-animal-todos-los-mataderos-de-
espana-deberan-instalar-camaras-de-
videovigilancia.html#:~:text=La%20norma%20obliga%20a%20todos,poner%20c%C3%A1maras%2C%20independient
emente%20del%20tama%C3%B1lo.

12
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nueva normativa y las pequefias, dos. Las cAmaras deberan abarear, como minimo, las zonas
en las que se encuentren animales vivos y los responsables deberan guardar las imagenes

222

grabadas para posibles comprobaciones posteriores™ .

= “Los veterinarios, sobre las cdmaras en los mataderos: "Es rentable, porque el bienestar
animal estd muy valorado" La mayoria de las empresas ya cuentan con sistemas de
vigilancia, pero la normativa hara que sea obligatorio en todas las instalaciones, grandes o
pequefias y en todo el proceso. "Para nosotros es una herramienta mas de un trabajo que
llevamos afios haciendo", indica Angel Garde Lecumberri, presidente del Colegio de
Veterinarios de Navarra®.

= “Espafia, el cuarto pais que obligara a mataderos a tener camaras para evitar el maltrato
animal. Los responsables de los mataderos deberan guardar las imdgenes para
comprobaciones posteriores por parte de las autoridades™*.

ordialmente
( \

\ohau e
RNANDO FLOREZ PORR/

Senador de la Repiblica (‘ L\/"/

/ -
ESMERALD RNANDEZ SILVA

Senadora de la Repiblica

2223/08/2022:https://www.epe.es/es/politica/20220823/gobierno-obligara-mataderos-camaras-vigilancial4331902

23 24/08/2022: https://www.epe.es/es/economia/20220824/camaras-vigilancia-mataderos-veterinarios-14332840

2423/08/2022:https://www.bluradio.com/mundo/espana-el-cuarto-pais-que-obligara-a-mataderos-a-tener-
camaras-para evitar-el-maltrato-animal-cb20
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